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PRIPRAVOVANE NOVELY PRAVNICH PREDPISU
VZTAHUJICICH SE K PRODUKCI A OBCHODOVANI

S REPRODUKCNIM MATERIALEM LESNICH DREVIN
(novela zakona. 149/2003 Sb. a novela vyhlasky ¢. 29/2004 Sb.)

Lada Krnacova
Klic¢ova slova: novela zdkona ¢. 149/2003 Sb., novela vyhlasky ¢. 29/2004 Sb.

Uvod

Z dtvodl nutné a Zddouci aktualizace soucasnych platnych pravnich ptredpisi, tykaji-
cich se problematiky naklddani s reproduk¢énim materidlem lesnich dievin probéhla v uplynu-
1ém obdobi rozsahla diskuse k novele vyhlasky ¢. 29/2004 Sb., ktera vyustila v predloZeni
ndvrhu této novely. Zarovein byla zapocata diskuse k ndvrhu novely zdkona ¢. 149/2003 Sb.

Navrh zmén v zakoné ¢. 149/2003 Sb.

Zakon €. 149/2003 Sb., o uvadéni do obéhu reprodukéniho materidlu lesnich dfevin
lesnicky vyznamnych druhii a umélych kiizencli, ur¢eného k obnové lesa a k zalesiiovani,
a o0 zmen& nekterych souvisejicich zdkonid (zdkon o obchodu s reprodukénim materidlem les-
nich dievin), nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 2004, s vyjimkou ustanoveni § 25 odst. 3 pism.
a), § 31 odst. 8 a § 41, pokud jde o bod 4, kterd nabyla tc¢innosti dnem vstupu smlouvy
o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii v platnost (1. 5. 2004).

Do konce roku 2003 byly stanoveny povinnosti vlastnikli lesa pfi obnov¢ a zalesiova-
ni a pravidla pro pouZiti reprodukéniho materidlu lesnich dfevin pro tyto ucely pouze zdko-
nem €. 289/1995 Sb. (zdkon o lesich) a provadéci vyhl4skou €. 82/1996 Sb., o genetické klasi-
fikaci, obnov¢ lesa, zalesnovani a o evidenci pii naklddani se semeny a sazenicemi lesnich
dfevin.

Vstupem do Evropského spolecenstvi v roce 2004 jsme byli povinni pfijmout a zaro-
ven i implementovat do naSi narodni legislativy evropskou pravni dpravu problematiky repro-
duk¢éniho materidlu lesnich dfevin, zejména se jednd o smérnici Rady 1999/105/ES, o uvadéni
reprodukéniho materidlu lesnich dfevin na trh. Tim doSlo k oddéleni pouzivani reprodukcniho
materidlu pro obnovu lesa a zalestiovani ve smyslu zdkona ¢. 289/1995 Sb. (zdkon o lesich)
a uvadéni reprodukéniho materidlu do ob&hu ve smyslu zdkona €. 149/2003 Sb. (zédkon o ob-
chodu s reprodukénim materidlem lesnich drevin).

Predmétem zdkona €. 149/2003 Sb., o obchodu s reprodukénim materidlem lesnich
dfevin je jednak implementace smérnice Rady 1999/105/ES, o uvadéni reprodukéniho materi-
4lu lesnich dfevin na trh, do ndrodnf legislativy CR (podobné jako v dal§ich &lenskych i kan-
didatskych zemich Evropské unie) a zaroven stanoveni podminek, za kterych lze uvadét do
ob¢hu reprodukéni materidl lesnich dfevin lesnicky vyznamnych druh a umélych kiiZzenci,
urceny k obnové lesa a k zalesiiovani a pro udrZovani a zvySovani biologické riznorodosti
lesa vcetné genetické riznorodosti stromu a pro trvale udrzitelné hospodateni v lesich. Zdko-
nem ¢. 149/2003 Sb. nejsou upravovana pravidla pro pouziti reprodukéniho materidlu lesnich
dfevin na konkrétnim stanovisti ani pravidla pro naklddani s reprodukénim materidlem lesnich
dfevin, k némuz dochézi bez naplnéni pojmu ,,uvedeni do obéhu* ve smyslu tohoto zakona,
zékon se tedy nevztahuje napf. na nakladani s reprodukénim materidlem, které provadi vlast-
nik lesa pro jeho vlastni potiebu.

Zakon €. 149/2003 Sb. byl dosud dvakrét novelizovan. Prvni novela, provedend zdko-
nem ¢. 387/2005 Sb., ktery nabyl ucinnosti dnem 31. fijna 2005, vychéazela z potifeby odstra-
néni nesouladu zdkona ¢. 149/2003 Sb. se smérnici 1999/105/ES. Druhd novela souvisela se
zménou zdkona o Rejstitku trestli ¢. 124/2008 Sb., ktery nabyl Gc¢innosti dnem 1. Cervence



2008. Tyto novely vSak nepfinesly vyfeSeni vSech nedostatkd, které se pii zajiStovani sluci-
telnosti ¢eského prava s pravnimi predpisy Evropskych spolecenstvi, objevily. Zaroven vy-
vstala potieba implementovat do Ceské legislativy nékteré nové predpisy Evropského spole-
censtvi (rozhodnuti Komise 2008/989/ES, kterym se clenské staty opraviiuji k piijeti rozhod-
nuti v souladu se smérnici Rady 199/105/ES o stejnych zarukdch poskytovanych ve vztahu
k reprodukénimu materidlu lesnich dfevin, ktery ma byt dovezen z urcitych tfetich zemi, roz-
hodnuti Rady 2008/971/ES o rovnocennosti reprodukéniho materidlu lesnich dfevin vyprodu-
kovaného ve tietich zemich aj.). Zapracovani uvedenych dokumentit Evropského spolecenstvi
je moZno provést pouze formou novely zdkona, protoZe je tieba zaloZit nové ptisobnosti orgé-
nu vetejné spravy. Pfi té pfilezitosti je tfeba vyuzit zkuSenosti praxe s dosavadni aplikaci za-
kona o obchodu s reprodukénim materidlem, poznatkli orgdnt stitni spravy lesii na vSech
Grovnich, organii vrchniho stitniho dozoru, Ceské inspekce Zivotniho prostfedi, védeckych
a vyzkumnych instituci, zdjmovych sdruZeni, s cilem zlepSit efektivnost existujici pravni
upravy. Piesto vSak by mélo jit o novelu stru¢nou, vécnou a ticelnou, zamérenou na vyieSeni
nejaktudlngjsich problém1.

Névrh novely zdkona €. 149/2003 Sb. by mél fesit zejména nésledujici problémy:

- v § 3 odstavec 2 zvézit, zda k vybranym dfevindm (smrk ztepily, borovice lesni, mod-
fin opadavy a modiin eurojaponsky), které 1ze uvadét do obchu pouze jako selektova-
ny, kvalifikovany nebo testovany zdroj, pfidat buk lesni, dub zimni, popf. jedli béloko-
rou,

- v § 6 odstavec 2 pismeno e) uptesnit termin doby sbéru semenného materidlu, odbéru
¢asti rostli a vyzvedavani sadebniho materidlu z ptirozeného zmlazeni (ndvrh: uvede
se ¢asovy interval pfedpoklddané doby sbéru odpovidajici dobé zrani dle jednotlivych
druhti dievin za jedno vegetacni obdobf),

- v § 10 odstavec 3 doplnit moZnost povefené osoby navrhovat zmény fenotypové klasi-
fikace v rdmci tvorby odborného posudku,

- vnovém znéni § 25 nové popsat problematiku mezindrodnitho obchodu
s reprodukénim materidlem lesnich dfevin v souladu s piislusSnymi ptedpisy Evrop-
ského spolecenstvi,

- zvazit prohlaSeni Ustavu pro hospoddiskou dpravu lesa za orgdn vefejné spravy
v oblasti uvadéni reprodukéniho materidlu do ob&hu (§ 26 odstavec 1),

- prenést ptisobnost (nyni § 27 pismeno a/ aZ ¢/ zdkona) piijimat ozndmeni dodavateli
o zamySleném sbéru semenného materidlu, odbéru ¢asti rostlin a vyzveddvani sadeb-
niho materidlu, o zamysSleném slouceni reprodukéniho materidlu, o odb&ru ¢4sti rostlin
pii vegetativnim mnoZeni, a vystavovani potvrzeni o ptivodu reprodukéniho materiélu,
z obecnich dradil obci s rozSitenou plisobnosti na povéienou osobu,

- v § 28 doplnit ptisobnost krajii vydavat v odtivodnénych piipadech rozhodnuti o pro-
dlouzeni doby platnosti uznani zdroje reprodukéniho materidlu (ndvrh: prodlouZzit ma-
ximdlné o 3 mésice za tcelem dokonceni sbéru jehli¢nani v poslednim roce platnosti
LHP/LHO),

- v § 29 doplnit ptisobnost ministerstva vydavat potvrzeni o piivodu na reproduk¢ni ma-
teridl lesnich dfevin dovaZeny ze tietich zemi do CR v souladu s piislu§nymi piedpisy
Evropského spolecenstvi,

- v § 30 odstavec 2 doplnit opravnéni povéfené osoby (UHUL) na zékladé povéteni mi-
nisterstvem poskytovat tzv. ifedni pomoc pii pfedavani informaci mezi Gfednimi sub-
jekty Evropského spoleCenstvi, vést ustfedni evidenci o mezindrodnim obchodu
s reprodukénim materidlem v souladu s pfisluSnymi pravnimi pfedpisy, navrhovat
zmény fenotypové klasifikace v ramci tvorby odborného posudku a vykondvat kontro-



lu pvodu reprodukéniho materidlu u kone¢ného spotiebitele (kontrola neni zaméfena
na vlastnika lesa, ale na dodavatele reprodukcniho materidlu,
- v pfiloze €. 1 zdkona doplnit do seznamu dfeviny, které jsou uvedeny v seznamu die-

vin smérnice Rady 1999/105/ES a v dosavadni pfiloze chybéji: Fraxinus angustifolia

MV

Vahl. (jasan uzkolisty) a Larix x eurolepis Henry (kfiZenec modiinu opadavého a ja-
ponského), popt. dieviny, které sice nejsou v seznamu smérnice, ale pro CR maji vy-
znam (pravo Clenské zemé): Sorbus aucuparia (jefdb ptaci), Sorbus torminalis (L.)
Crantz (jefab biek), Sorbus aria (L.) Crantz (jefab muk) a Ulmus minor Mill. (jilm
habrolisty).

Névrh novely zdkona ¢. 149/2003 Sb. bude projednan s Sirokym spektrem lesnické
odborné vetejnosti, se zastupci védeckych a vyzkumnych instituci, se zdjmovymi sdruzenimi
péstiteld reprodukéniho materidlu, s UHUL, Lesy CR, s.p. atd. Lze pfedpokladat, Ze po pro-
jednani vyse uvedenych problémi budou neékteré nadvrhy zamitnuty, nebo vzejdou navrhy
naméty nové.

S ohledem na navrhovany rozsah novely a na lhiity k projednani ndvrhu novely zdkona
stanovené Legislativnimi pravidly vlady lze ptfedpokladat predloZeni ndvrhu novely zdkona
¢. 149/2003 Sb. do vlady v pribéhu prvniho ctvrtleti roku 2010.

Navrh zmén ve vyhlasce ¢. 29/2004 Sb.

Vyhléaska ¢ 29/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 149/2003 Sb., o obchodu
s reproduk¢énim materidlem lesnich dfevin, nabyla G¢innosti dnem 29. ledna 2004.

Na rozdil od zdkona ¢. 149/2003 Sb., nebyla vyhléiska ¢. 29/2004 Sb. dosud novelizo-

vana. Aktudlni poznatky z praxe vSak svéd¢i o tom, Ze je tfeba co nejrychleji reagovat na né-
které problémy a zjiSténé nedostatky odstranit. Zejména jde o odstranéni nesouladu mezi vzo-
rem potvrzeni o ptivodu reprodukéniho materidlu uvedeného ve vyhlaSce a vzorem uvedenym
ve stanovené form¢ a obsahu ve Smérnici 1999/105/ES (¢l. 12, ptiloha VIII). Tento nesoulad
by mohl ztiZit postaveni dodavateldi reprodukéniho materidlu lesnich dievin z Ceské republiky
vi€i dodavatelim z ostatnich statd Evropského spolecenstvi.
Ostatni prvky novely, které jsou uvedeny niZe, v€etné odstranéni chyb, vzesly ze zkuSenosti
praxe s dosavadni aplikaci vyhlasky ¢. 29/2004 Sb., z poZadavki lesnického provozu, orgdnt
statni spravy lest, védeckych a vyzkumnych instituci a zdjmovych sdruzeni péstitelti repro-
dukéniho materidlu lesnich dievin.

Predkladatelé zastdvaji ndzor, Ze by m¢lo jit o novelu stru¢nou, vécnou a ucelnou, tak,
aby doSlo k odstranéni chyb, k souladu s evropskou pravni tpravou problematiky obchodu
s reprodukénim materidlem, k usnadnéni priace a sniZeni administrativni zatéZze dodavatelt
v co nejkratSim terminu.

Névrh novely vyhlasky €. 29/2004 Sb. by m¢l fesit zejména nésledujici problémy:

- v § 1 odstavec 10 stanovit pravidla uvadeéni reprodukéniho materidlu do obéhu ve
vztahu k zdkonu ¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékatské péci a o zméné nékterych souvise-
jicich predpist,

- v § 2 odstavec 2 a 3 navrhnout novy systém oznacovani poradového Cisla
v evidenénim ¢isle uznané jednotky pro oddil reprodukéniho materidlu vznikly slou-
¢enim oddilt za podminek uvedenych v § 5 odstavec 4 zdkona ¢. 149/2003 Sb.,

- v § 2 doplnit moznost sloucit oddily uvniti kategorie identifikovaného reprodukéniho
materidlu nebo uvnitf kategorie selektovaného reprodukéniho materidlu pochézejicitho



z jediné uznané jednotky rozdilného roku zrani pti splnéni podminek v § 5 odstavec
4 zakona ¢. 149/2003 Sb.,

v § 5 doplnit podminku opraviujici dodavatele k vystaveni rostlinolékarského pasu ja-
ko nedilné soucasti novych tiskopisti prtivodnich listi,

v § 13 ulozit povérené osob& povinnost pifidélovat Cislo oznaceni genové zdkladny
s cilem sjednotit oznaCovani genovych zdkladen (téZ zména v piiloze €. 20 bod 9.),

v ndvaznosti na zdkon €. 124/2008 Sb., kterym se méni zdkon &. 269/1994 Sb.,
o Rejstiiku tresti, ve znéni pozdé&jSich predpisti a nckteré dalsi zdkony (té€Z zdkon
¢. 149/2003 Sb.), dle néhoz vypis z evidence Rejstiiku trestil jiz nemusi predkladat Za-
datel o ud¢leni licence, ale orgdn vetejné spravy si jej vyZzada sam, doplnit v § 14 od-
stavec 1 pismeno a) a v § 14 odstavec 2 pismeno f) vyhlasky €. 29/2004 Sb. pozada-
vek na uvedeni téchto udaji: datum narozeni, rodné Cislo (bylo-li pfidéleno), misto
a okres narozeni (téZ zmeéna v priloze €. 31),

v § 15 odstavec 6 odstranit nesoulad mezi terminem pifedloZeni zdznamu (hlaseni) po-
vétené osobé dodavatelem uvedeném v zakoné €. 387/2005 Sb., ktery se méni zdkon €.
149/2003 Sb. (termin ,,do 15. prosince*) a terminem uvedenym ve vyhlaSce ¢. 29/2004
Sb. (termin ,,do 30. listopadu*),

upravit parametry vysadbyschopného sadebniho materidlu obvyklé obchodni jakosti
v ptiloze €. 2 a parametry kofenového systému vysadbyschopného sadebniho materié-
lu obvyklé obchodni jakosti v piiloze €. 3 dle aktudlnich poznatkii lesnického vyzku-
mu,

v ptiloze €. 4 opravit chybu v klasifikaci bilych topolt, tiida A, vék a zptisob péstovani
1+1, vyska nadzemni ¢4sti ,,100 + cm* (ptivodné chybné uvedeno ,,50 + cm*),

piilohu €. 7 doplnit o nové varianty oznaceni sadebniho materiédlu s cilem popsat tech-
nologie vyroby reproduk¢éniho materidlu ve vyhlasce ¢. 29/2004 Sb. dosud neuvedené,
vnovém znéni pifloh €. 12 — 14 odstranit nesoulad s formou a obsahem potvrzeni
o ptivodu (listu o piivodu) stanoveném ve smérnici Rady 1999/105/ES, piiloha VIII,

v ndvaznosti na ustanoveni smérnice Rady 1999/105/ES ¢lanek 12 odstavec 3 vlozit
novou piilohu ¢. 14a — Potvrzeni o ptivodu, potvrzujici identitu reprodukéniho materi-
alu vzniklého slou¢enim oddilti reprodukéniho materidlu,

v novém znéni piiloh ¢. 16, 17 a 18 zohlednit pozadavek dodavatelii reprodukéniho
materidlu na moZnost uvést na jednom privodnim listu vice dfevin (oddilti reproduk¢-
niho materidlu) a vyuzit pruvodni list jako doprovodny dokument (rostlinolékaisky pas)
ve smyslu zdkona €. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci, o vyhlasky €. 215/2008 Sb.,
o opatieni proti zavlékani a rozsifovani Skodlivych organismt rostlin a rostlinnych pro-
duktli; v oznaceni priivodnich listd upfesnit jednotny systém oznaceni dodavatele
s vice provozovnami,

v pfiloze €. 19 doplnit pro uceleny piehled a ndvaznost na zakon ¢ 149/2003 Sb. krité-
ria pro zarazovani porostll do fenotypovych tfid C a D,

v priloze €. 20 v bod¢ 4.) zménit odkaz na Ptilohu €. 4 k vyhlaSce €. 84/1996 Sb., ktera
uvedenymi zkratkami drevin vice odpovida informacnimu standardu lesniho hospo-
darstvi a naslednému praktickému uzivani zkratek dievin v lesnim provozu,

v ptiloze ¢. 21 zménit znéni Piilohy k Zadosti o uznani zdroje semen nebo porosti za
zdroj identifikovaného reproduk¢niho materidlu (vlozeni sloupce €. 1 ,,zkratka drevi-
ny“, coZ umoziuje pouzit jednu piilohu pro vice dfevin, jednoznacné nadefinovani
struktury oznaceni porostu v souladu s informa¢nim standardem lesniho hospodarstvi,
vloZeni sloupce €. 17 pro ucely doplnéni eviden¢niho ¢isla uznané jednotky schvaluji-
cim orgdnem veiejné spravy -krajskym tradem),

v ptiloze €. 22 doplnit k poZadavkiim pro uznani zdroje selektovaného reprodukéniho
materidlu poZadavek na druhovou Cistotu v piipadé tzce sptiznénych druht,

10



- v priloze €. 23 zménit znéni Ptilohy k Zadosti o vypracovéani posudku pro uznéni zdro-
je selektovaného reprodukcniho materidlu (vloZeni sloupce €. 1 ,,potfadové Cislo poros-
tu*, jednozna¢né nadefinovédni struktury oznaceni porostu v souladu s informac¢nim
standardem lesniho hospodafistvi, vloZeni sloupcii ¢. 17, 18 a 19 — navrh povéfené
osoby),

- pro zjednoduseni administrativni zatéze a vylouceni chyb vznikajicich pii prepisech
zrusit Pfilohu k Zadosti o uznani zdroje selektovaného reprodukéniho materidlu
v ptiloze €. 25,

- v pfiloze ¢. 27 zménit znéni Ptilohy k zZadosti o uznani rodi¢ovského stromu (klonu) za
zdroj kvalifikovaného reprodukéniho materidlu (jednozna¢né nadefinovani struktury
oznaceni porostu v souladu s informa¢nim standardem lesniho hospodéistvi).

Névrh novely vyhlasky €. 29/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 149/2003 Sb., o ob-
chodu s reproduk¢énim materidlem lesnich dfevin, byl schvédlen na porad¢ vedeni sekce lesniho
hospodafstvi, projednan na operativni porad€ ministra a pfedloZen k vn&jSimu pripominkové-
mu fizeni v souladu s Legislativnimi pravidly vlady.
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